EU-Rechnungs-
legungsrichtlinien
werden Uberarbeitet

Die Europaische Kommission hat Ende
Februar 2009 eine Konsultation zur
Uberarbeitung der europaischen Rech-
nungslegungsrichtlinien durchgefiihrt.
An dieser Konsultation hat sich der
DGRV stellvertretend fiir die deutschen
Genossenschaften beteiligt. Ziel ist eine
Vereinfachung der Bilanzierungsvor-
schriften, die zum Abbau von burokrati-
schen Hemmnissen in mittelstdndischen
Unternehmen beitragen soll. Die verbes-
serte Lesbarkeit soll die praktische
Anwendung erleichtern, mit der Ab-
schaffung von Wahlrechten wird eine
bessere Vergleichbarkeit der Jahresab-
schlisse angestrebt. Generell soll dem
»Think Small First“-Prinzip gefolgt wer-
den. Der DGRV hat auch zur Frage der
Anwendung der IFRS im Mittelstand wie
auch der Befreiung von der Bilanzie-
rungspflicht fir Kleinstunternehmen
Stellung genommen.

Der DGRV unterstutzt uneingeschrankt
den Blrokratieabbau in mittelstdndi-
schen Unternehmen. Die Rechnungs-
legungs- und Offenlegungspflichten bie-
ten groBe Einsparpotenziale. Indes sind
die von der EU-Kommission vorgeschla-
genen Anderungen zu zaghaft, um einen
splrbaren Entlastungseffekt zu bewir-
ken. Eine bruchstiickhafte Uberarbei-
tung der Vierten Richtlinie allein mit der
Absicht, kurzfristige Einsparziele zu rea-
lisieren, greift zu kurz. Zudem sollte die
bisherige Strategie der EU-Kommission,
die Richtlinien schrittweise an internatio-
nale Standards (IFRS) anzunahern,

Uberdacht werden. Die IFRS sind gera-
de fir mittelstandische Unternehmen
schlichtweg ungeeignet.

MaBstab der Modernisierung

Die Uberarbeitung der Bilanzierungsre-
geln muss sich an den Zielen der Rech-
nungslegung orientieren, insbesondere
mit Blick auf die Bedlrfnisse mittelstén-
discher Unternehmen. Nur so kann die
Frage beantwortet werden, mit wel-
chem Regelwerk — IFRS oder EU-Richt-
linien — man diesen Bedirfnissen am
besten gerecht werden kann. Dabei
muss eindeutig zwischen dem Informa-
tionszweck fir kapitalmarktorientierte
Konzerne einerseits und dem Glaubiger-
schutz und der Kapitalerhaltung fir mit-
telstandische, nicht am Kapitalmarkt téti-
ge Unternehmen andererseits unter-
schieden werden. Folgt man dieser Un-
terscheidung, dann besteht eindeutig
kein Bedarf fiir IFRS fir kleine und mit-
telgroBe Unternehmen (IFRS fir SME,
sogenannte ,small and medium-sized
entites"), denn diese Regeln sind einsei-
tig am Informationszweck ausgerichtet
und nach wie vor viel zu komplex und zu
umfangreich flr mittelstandische An-
wender. Das Vorsichtsprinzip wirde
gestrichen und das Realisationsprinzip
neu interpretiert werden. Letzteres wir-
de unrealisierte Gewinne durch die
Bewertung zu Marktwerten (,Fair Va-
lue") zulassen. Als Ersatz fiir die Aus-
schittungsbemessungsfunktion des Jah-
resabschlusses wird ferner ein liquidi-
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tatsorientierter Solvenztest empfohlen.
SchlieBlich wird vorgeschlagen, die
IFRS-Ab-
schlusses fir Zwecke der Besteuerung
durch eine Uberleitungsrechnung oder
eine origindre steuerliche Bilanzierung

mangelnde Eignung des

zu ersetzen.

Deshalb wird die Kritik des EU-Par-
laments (vom 28. April 2008) an den
IFRS von der Fachwelt und der Mit-
telstandspraxis einhellig unterstltzt. Der
IFRS fur SME wirde eine gigantische
zusatzliche Belastung fir mittelstandi-
sche Unternehmen auslosen, weil er
keine geeignete Ausgangsbasis fiir die
Steuerberechnung und Ausschittungs-
bemessung liefert. Die erforderlichen
zusétzlichen Rechenwerke wiirden alle
Ziele einer birokratischen Entlastung
durchkreuzen. Nicht nur aus Kosten-
griinden sollte insofern fir mittelstandi-
sche Unternehmen an den kontinental-
europdischen Prinzipien des Glaubiger-
schutzes und der Kapitalerhaltung fest-
gehalten werden, sondern auch mit
Blick auf die Bedirfnisse der Bilanz-

leser.

Europaische Rechnungs-
legungsregeln erforderlich

Kommt die EU-Kommission der Forde-
rung des EU-Parlaments nach einem
eigenstandigen européischen Bilan-
zierungsrahmen auf Basis der bisheri-
gen Richtlinien nicht nach, wird implizit
der Weg fir die Anwendung der IFRS
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far SME in Europa freigemacht. Es wére
aber fatal, wenn die Kommission dem
Standard IFRS fiir SME stillschweigend
durch eigene Untatigkeit zum Durch-

bruch verhilft. Leider
Kommission bisher den Eindruck, dem
Einfluss der Beratungsindustrie sowie
einiger europdischer Mitgliedstaaten

erweckt die

nachzugeben. Das vom EU-Parlament
vorgeschlagene Verbot des IFRS fir
SME wiirde ein Zeichen setzen, dass
die EU eigene Ziele verfolgt und nicht
nur auf Entwiirfe des IASB reagiert.

Im Ubrigen fordert auch die G20-
Gruppe der Regierungschefs der groB-

Ansatzpunkte far
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grundlegend von den IFRS unterschei-
dendes europdisches Rechnungsle-
gungssystem zu entwickeln, das die fir
die Kapitalerhaltung tragenden Ele-
mente wie das Vorsichts- und Realisa-
tionsprinzip entsprechend gewichtet. In
diesem Zusammenhang ist eine oft im
Gesprach befindliche Reform der euro-
paischen Kapitalerhaltungsrichtlinie mit
dem Ziel, die bilanzielle Kapitalerhaltung
durch den sogenannten Solvenztest zu
ersetzen, strikt abzulehnen.

Mindestbilanzierung auch
far Kleinstunternehmen

Trotz aller Bestrebungen zur Entbiro-
kratisierung sollte jedoch nicht auf einen
Jahresabschluss fir Kleinstunternehmen
verzichtet werden. Eine erhebliche Be-
eintrachtigung des Vertrauens der Ver-
braucher, Kunden, Kreditgeber und der
sonstigen Glaubiger wére die Folge.
Der Jahresabschluss ist die wesentliche
Informationsgrundlage bei der Kreditver-
gabe. Von einer ,unndtigen Verwal-
tungslast* kann daher nicht gesprochen
werden. Alternative Informationen (,,Co-
venants") kénnen nicht kostengiinstiger
aufbereitet werden. Informationsdefizite
erhéhen auch die Risikozuschlage auf
die Refinanzierungszinsen. Daneben ge-
fahrdet die reduzierte Selbstinformation

eine Entburokra-

tisierung der Rechnungslegungs-
richtlinien wurden nicht genutzt.

ten Industriestaaten im Rahmen der
MaBnahmen gegen die Finanzmarkt-
krise die Einfihrung antizyklischer Ele-
mente in die Rechnungslegung. Die
Rechnungslegung hat systemstabilisie-
rende Funktion, eine Ausrichtung der
Rechnungslegung auf die Entschei-
dungsnitzlichkeit fir Investoren wirkt
dieser Funktion nachweislich entgegen.
Auch aus diesem Blickwinkel sollte an
den Prinzipien des Glaubigerschutzes,
des Realisations- und des Vorsichts-
prinzips sowie der Kapitalerhaltung fest-
gehalten werden. Daher ist ein sich

den Bestandsschutz und die Wettbe-
werbsféhigkeit der Unternehmen. Die
kostengtinstige Erstellung der Besteue-
rungsunterlagen Uber den Jahresab-
schluss wiirde entfallen. Im Ergebnis
sollte daher eine vereinfachte obligatori-
sche Rechnungslegung fiir Kleinstun-
ternehmen gelten, die aus einer verein-
fachten Bilanz und einer Gewinn- und
Verlustrechnung besteht.

Insoweit sind die Vorschlage der EU-
insgesamt
sehen. Die Kommission hat die Rech-

Kommission kritisch zu
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nungslegungspflichten der Jahresab-
schluss- und der Konzernrichtlinie, auf
denen das HGB beruht, in den letzten
Jahren maBgeblich unter dem Druck der
IFRS stark erweitert. Ansatzpunkte fir
eine massive Entburokratisierung der
Rechnungslegungsrichtlinien wurden
dagegen nicht genutzt. Die eingeschla-
gene Rechungslegungsstrategie geht
somit insgesamt in eine bedenkliche
Richtung, Kleinstunternehmen ganzlich
von den Jahresabschlusspflichten zu be-
freien, aber die Ubrigen Unternehmen
nur zégerlich zu entlasten. Die erhebli-
chen Informationspflichten von Unter-
nehmen oberhalb der Kategorie der
Kleinstunternehmen lassen sich nicht
mit entsprechend ansteigenden Informa-
tionsinteressen rechtfertigen. Der DGRV
setzt sich deshalb fiir die Schaffung
eines européischen Rechnungslegungs-
rahmens flr nicht kapitalmarktorientierte
Unternehmen (Mittelstand) ein. Es ist
Zeit fir die Ruckbesinnung auf die zen-
tralen Zwecke der Bilanzierung: Glaubi-
gerschutz und Kapitalerhaltung sollten
wieder in den Mittelpunkt der Rech-
nungslegung fir mittelstdndische Unter-
nehmen riicken.

Ein Beitrag von
Hans-Hilmar Biihler

Lesetipp
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